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I. Streszczenie 
 

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach działa na podstawie ustawy Prawo 
Ochrony Środowiska (POŚ), pełniąc istotną rolę w finansowaniu ochrony środowiska na szczeblu regionalnym. 
Strategia działania Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach jest kluczowym  
dokumentem  określającym cele i kierunki działania na najbliższe lata i stanowi punkt wyjścia do opracowywania 
pozostałych dokumentów regulujących działalność statutową Funduszu. 
 
O potencjale organizacyjnym WFOŚiGW świadczy między innymi potencjał finansowy, zasoby kadrowe, 
dotychczasowy dorobek oraz wypracowane formy współpracy z partnerami (wnioskodawcami, władzami 
państwowymi i samorządowymi, wojewódzkimi funduszami ochrony środowiska i gospodarki wodnej, NFOŚiGW, 
bankami itd.).  
 
Na koniec 2023 roku WFOŚiGW dysponował majątkiem (aktywami netto) w wysokości 367 638 tys. zł oraz zatrudniał 
77 osób.  
 
W latach 2021-2024 WFOŚiGW  zawarł 38 600 umów o dofinansowanie i udzielił wsparcia w wysokości 
1 596 835 445 zł. Głównym kierunkiem finansowania była dziedzina „Ochrona atmosfery oraz ochrona przed 
hałasem”. W ramach tej dziedziny wypłacono 67,88 % ogółu środków. Drugą w kolejności w zakresie wielkości 
wypłaconych środków była dziedzina „Ochrona i zrównoważone gospodarowanie zasobami wodnymi”, w ramach, 
której wypłacono 20,94 % ogółu środków. Trzecią, co do wielkości wypłaconych środków była dziedzina „Racjonalne 
gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi”, w ramach, której przekazano 9,11 % ogółu środków. 
 
Strategia Działania WFOŚiGW na lata 2025-2028 określa wizję, misję i cel strategiczny: 
 

Wizja  

Nowoczesny, elastyczny i efektywny system wspierania 
działań na rzecz środowiska, neutralności klimatycznej 

i zrównoważonego gospodarowania zasobami środowiska 
Misja 

Skutecznie i efektywnie wspieramy działania na rzecz środowiska 
oraz zrównoważonego gospodarowania jego zasobami 

Cel strategiczny 

Poprawa stanu środowiska 
i zrównoważone gospodarowanie jego zasobami poprzez stabilne, skuteczne i efektywne wspieranie 

przedsięwzięć i inicjatyw służących środowisku 
 
 
Dla realizacji celu strategicznego w Strategii Działania WFOŚiGW na lata 2025-2028 (Strategia Działania) określone 
zostały  cele środowiskowe w ramach priorytetów środowiskowych oraz cele operacyjne, służące usprawnieniu 
funkcjonowania organizacji. 
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II. Uwarunkowania  

II.1 Tło i uwarunkowania opracowania Strategii 
 
Podstawa prawna  
 
Zgodnie z art. 400h ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r. 
poz. 54 ze zm.), zwaną dalej POŚ, Strategia działania Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Wodnej w Kielcach, uchwalana jest przez Radę Nadzorczą Funduszu co 4 lata – do 30 września roku poprzedzającego 
pierwszy rok objęty tą Strategią. W dokumencie tym precyzowany jest cel działania wojewódzkiego funduszu, jakim 
jest w szerokim ujęciu – zgodnie z art. 400b POŚ – finansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej w zakresie 
ustawowo określonym.  

 
Powiązanie ze Wspólną Strategią działania 
 
Strategia  działania Wojewódzkiego Funduszu, w myśl art.  400h POŚ, jest dokumentem wynikającym ze Wspólnej 
strategii działania Narodowego Funduszu i wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej przy 
uwzględnieniu uwarunkowań regionalnych. Powyższe znajduje odzwierciedlenie w Strategii, poprzez definiowanie 
najistotniejszych celów i zadań stojących przed Funduszem w okresie obowiązywania dokumentu, z odniesieniem 
do wskazań zawartych we „Wspólnej Strategii Działania Narodowego Funduszu i wojewódzkich funduszy ochrony 
środowiska i gospodarki wodnej na lata 2025-2028”, jak również z uwzględnieniem regionalnej polityki ochrony 
środowiska województwa świętokrzyskiego i dotychczasowych efektów działania. 
 

II.2 Rola i miejsce Strategii działania w systemie planowania strategicznego funduszy  
 
System finansowania przedsięwzięć z zakresu  ochrony środowiska w Polsce opiera się na różnych źródłach 
finansowania oraz mechanizmach wsparcia  wśród których wyróżnić należy, m.in.: 

1. Środki zagraniczne:  
a. Unii Europejskiej (Fundusz Spójności, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz LIFE)  
b.  inne środki zagraniczne (Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweski 

Mechanizm Finansowy (MF EOG i NMF); 
2. Środki budżetu państwa i jednostek samorządu terytorialnego; 
3. Środki własne Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW);.  
4. Środki własne wojewódzkich Funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej (wfośigw);  
5. Środki prywatne: środki własne inwestorów oraz środki banków i instytucji finansowych.  

 
 
Rolą wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej jest wspieranie realizacji przedsięwzięć 
z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej na poziomie regionalnym. Głównym narzędziem do realizacji 
tego celu jest Strategia Działania Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Strategia ma 
wynikać ze Wspólnej Strategii Działania Narodowego Funduszu i wojewódzkich funduszy ochrony środowiska 
i gospodarki wodnej (Wspólna Strategia). Powyższe oznacza, że Wspólna Strategia stanowi podstawę tworzenia 
Strategii Działania WFOŚiGW w Kielcach pod względem jedności misji, wizji i celu strategicznego. 
 
Schemat umiejscowienia Strategii Działania WFOŚiGW w Kielcach w systemie planowania strategicznego funduszy 
przedstawia rys. nr 1 
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II.3 Spójność z innymi dokumentami strategicznymi i programowymi 
 
Cele i priorytety zawarte w niniejszej Strategii zachowują spójność z dokumentami strategicznymi i programowymi, 
w tym w szczególności: 

 
1) Polityką ekologiczną Państwa 2030 – strategia rozwoju w obszarze środowiska i gospodarki wodnej 
2) Polityką energetyczną Polski do 2040 r. 
3) Polską Strategią Wodorową do roku 2030 z perspektywą do 2040 r. 
4) Krajowym planem gospodarki odpadami 2028 (KPGO2028) 
5) Krajowym Programem Oczyszczania Ścieków Komunalnych 
6) Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 

 
 Mając na względzie fakt, że działalność Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 
w Kielcach ukierunkowana jest w głównej mierze na realizację regionalnej polityki ochrony środowiska 
w województwie, istotnym wyznacznikiem kierunku działalności Funduszu są dokumenty o charakterze 
regionalnym, ze szczególnym uwzględnieniem: 
 

1) Strategii Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego 2030+,  
2) Programu Ochrony Środowiska Województwa Świętokrzyskiego 2030,  
3) Planu Gospodarki Odpadami dla Województwa Świętokrzyskiego" 2023-2028, 
4) Programu Ochrony Powietrza dla Województwa Świętokrzyskiego wraz z planem działań 

krótkoterminowych, 
5) Aktualizacji Programu budowy przydomowych oczyszczalni ścieków dla województwa świętokrzyskiego na 

lata 2018-2021 z perspektywą do roku 2026. 
 
Podejmowane działania zmierzające do realizacji priorytetów środowiskowych określonych w niniejszej Strategii, 
określone zostały w oparciu o przedstawione w ww. dokumentach diagnozy stanu środowiska województwa 
świętokrzyskiego w ramach poszczególnych obszarów przy uwzględnieniu kierunków działań zmierzających do jego 
poprawy i eliminacji źródeł zagrożeń. 
Ww. dokumenty korespondują z celami rozwojowymi określonymi w dokumentach strategicznych i   programowych  
na poziomie krajowym i unijnym. 
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III. Diagnoza strategiczna  

III.1 Potencjał finansowy 
 

Podstawą gospodarki finansowej Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach 
jest roczny plan finansowy, który jest opracowywany zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 16 grudnia 
2010 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 
i wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Wojewódzki Fundusz prowadzi samodzielną 
gospodarkę finansową, pokrywając z posiadanych środków i uzyskiwanych wpływów wydatki na finansowanie 
zadań określonych w ustawie prawo ochrony środowiska oraz kosztów działalności. Wielkości przyjęte w rocznym 
planie finansowym oraz planie działalności pozwalają na prowadzenie gospodarki finansowej w sposób 
zapewniający pełne wykorzystanie środków pochodzących z Unii Europejskiej niepodlegających zwrotowi 
a przeznaczonych na ochronę środowiska i gospodarkę wodną. 
 

III.1.1 Stan funduszu 
 

Przez potencjał finansowy funduszu rozumie się łączny stan i strukturę aktywów netto posiadanych przez fundusz. 
Poniżej przedstawiono zmianę stanu funduszu w poszczególnych latach.  
Według stanu na koniec 2023 roku WFOŚiGW dysponował kwotą aktywów netto w wysokości 367 638 tys. zł i w 
stosunku do 2014 roku wzrosła ona o około 109 098 tys. zł.  
Analizując powyższe należy podkreślić fakt zwiększenia funduszu własnego o około 30 % w odniesieniu do roku 
2014. 
 
 
Wykres  1.  Wielkość kapitału (funduszu) własnego w latach 2014-2023 
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III.1.2 Przychody 
 

Zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowego 
Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej i wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki 
wodnej, określającym zasady ustalania wyniku finansowego, przychodami funduszy są wpływy z opłat i kar za 
korzystanie ze środowiska, dotacje z budżetu państwa oraz przychody finansowe. 
 

Analizując strukturę osiąganych przychodów należy zaznaczyć, iż: 

✓ głównym źródłem przychodów Funduszu są opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska na wielkość, 

których organy Funduszu nie mają wpływu, 

✓ wpływy z tytułu kar za nieprzestrzeganie wymogów środowiska na przestrzeni ostatnich lat kształtują się 

na niskim poziomie w strukturze przychodów i stanowią znikomy udział w przychodach ogółem, 

✓ kolejnymi wpływami wynikającymi z ustawy prawo ochrony środowiska są również nadwyżki dochodów 

budżetu gminy/powiatu pochodzących z opłat i kar środowiskowych,  

✓ znaczącą wielkością przychodów finansowych są wpływy z tytułu odsetek od pożyczek,  

✓ kolejną generowaną w wyniku działalności Funduszu formą przychodów finansowych są odsetki od lokat,  

✓ Fundusz w okresie sprawozdawczym otrzymywał refundację poniesionych kosztów związanych 

z projektem doradztwa energetycznego w ramach perspektywy 2014-2020 ze środków Programu 

Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko, jak również refundację kosztów obsługi zadań związanych 

z realizacją przedsięwzięć dofinansowanych w formie dotacji w ramach wdrażania Programu 

Priorytetowego „Czyste Powietrze” oraz tworzeniem warunków do wdrażania tego Programu. 

III.1.3 Koszty 
 

Koszty działalności stanowią udzielone dotacje, przekazanie środków w ramach rezerwy celowej, umorzenia 
pożyczek, a także koszty związane z utrzymaniem Rady Nadzorczej, Zarządu i biura Funduszu jak również koszty 
finansowe. 
 
Należy zaznaczyć, że działalność Funduszu skierowana jest głównie na realizację zadań statutowych w zakresie 
ochrony środowiska, a nie na maksymalizację zysku.  
 
Porównanie wielkości uzyskanych przychodów, osiągniętego zysku oraz wysokości kosztów działalności Funduszu, 
obrazuje tabela  nr 1. 

 

Rok Kategoria Wartość [zł] 

2014 
 

przychody 29 369 373 

Koszty 15 527 977 

Zysk 13 841 396 

2015 
 

przychody 32 504 992 

koszty 17 390 690 

zysk 15 114 302 

2016 
 

przychody 35 085 787 

koszty 16 772 595 

zysk 18 313 191 

2017 
 

przychody 36 282 363 

koszty 18 087 485 

zysk 18 194 878 

2018 
 

przychody 30 883 166 

koszty 17 350 682 

zysk 13 532 484 
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2019 
 

przychody 24 811 614 

koszty 17 674 332 

zysk 7 137 282 

2020 
 

przychody 24 643 334 

koszty 19 419 851 

zysk 5 223 483 

2021 
 

przychody 28 025 851 

koszty 21 004 108 

zysk 7 021 743 

2022 
 

przychody 34 648 508 

koszty 20 469 047 

zysk 14  179 461 

2023 
 

przychody 38 002 506 

koszty 27 621 630 

zysk 10 380 876 

 

 
Zgodnie z postanowieniami POŚ wojewódzki fundusz ma osobowość prawną i jest samorządową osobą prawną. Na 
mocy zapisów ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych Fundusz korzysta ze zwolnienia podmiotowego, 
w związku, z czym zysk Wojewódzkiego Funduszu jest zyskiem netto. 
 
Zysk bilansowy na przestrzeni lat 2014-2023 w całości przeznaczany był na zwiększenie funduszu statutowego, 
z którego udzielana jest pomoc finansowa w postaci oprocentowanych w pełni zwrotnych lub częściowo 
umarzalnych pożyczek, dotacji oraz przekazania środków dla państwowych jednostek budżetowych, służących 
dofinansowaniu realizacji przedsięwzięć proekologicznych z udziałem środków krajowych i zagranicznych. 
 

III.1.4 Finansowanie ochrony środowiska 

W okresie wdrażania Strategii WFOŚiGW na lata 2021-2024 na finansowanie szeroko pojętej ochrony środowiska 
i gospodarki wodnej WFOŚiGW w Kielcach  w ramach pięciu priorytetów dziedzinowych: 

1) ochrona i zrównoważone gospodarowanie zasobami wodnymi; 
2) racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi; 
3) ochrona atmosfery oraz ochrona przed hałasem; 
4) ochrona różnorodności biologicznej i funkcji ekosystemów; 
5) inne działania ochrony środowiska. 

 
udzielił wsparcia finansowego na ponad 1,5 mld zł, z czego dominującą formą wsparcia była forma bezzwrotna 
(88,15%) z przeznaczeniem na realizację programu „Czyste powietrze”, natomiast w formie zwrotnej (11,85%) 
dominowała pożyczka z możliwością częściowego umorzenia.  

 
Tab. 2 Finansowanie ochrony środowiska (przyznane dofinansowanie) zł  
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  Forma dofinansowania Wartość udzielonego wsparcia 
fo

rm
a 

b
ez

zw
ro

tn
a Dotacja 1 404 129 888,37 zł 

Przekazanie środków za pośrednictwem rezerwy celowej 
budżetu państwa 

3 508 489,31 zł 

fo
rm

a 
zw

ro
tn

a Pożyczka z możliwością częściowego umorzenia 159 801 049,29 zł 

Pożyczka na zachowanie płynności finansowej 26 010 836,46 zł 

Dopłaty do oprocentowania kredytów i pożyczek 3 385 182,00 zł 



Strategia działania Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach 
na lata 2025-2028 
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Wykres nr 2 Wartość udzielonego wsparcia w latach 2021 – 2024 

 

 

W następnym okresie strategicznym 2025-2028 planowana jest kontynuacja priorytetowego finansowania przedsięwzięć z zakresu ochrony atmosfery. 
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III.2 Potencjał organizacyjny 
 

Na potencjał organizacyjny  WFOŚiGW składa się między innymi potencjał finansowy, zasoby kadrowe, 

dotychczasowy dorobek oraz wypracowane formy współpracy z partnerami (wnioskodawcami, władzami 

państwowymi i samorządowymi, wojewódzkimi funduszami ochrony środowiska i gospodarki wodnej, 

NFOŚiGW, bankami itd.). 

III.2.1 Liczba zatrudnionych 
 

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach na dzień 1 września 2024 r. 
zatrudniał 77 osób, z czego 74 pracowników umysłowych i 3 pracowników fizycznych. Średnia liczba 
zatrudnionych w trzech pierwszych kwartałach 2024 roku wyniosła 76 osób. Pracownicy WFOŚiGW w 
Kielcach w większości  posiadają szeroką wiedzę i doświadczenie, niemniej jednak skuteczna realizacja stale 
rosnącej liczby zadań wymaga zwiększenia zatrudnienia, a co się z tym wiąże przeszkolenia nowych 
pracowników. 
 

III.2.2 Struktura zatrudnienia 
 

Struktura organizacyjna Biura Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 
Kielcach przedstawia się następująco: 
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Organizacyjnego 
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Kierownik Działu  

Wniosków i Umów 

 

 

Dział Czyste Powietrze  

Inspektor Ochrony Danych  
CP1 

Koordynator ds. Kontroli  
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Główny Księgowy  

Dział Finansowo  

Księgowy  

Koordynator ds.  CP1   Koordynator ds.  CP2   

Dyrektor ds.  Ochrony Środowiska 

Dział Wniosków i Umów 

 

 

Audytor Wewnętrzny 

ch  

Sekcja Doradców Energetycznych  
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III.2.3 Zakres realizowanych działań 

W latach 2021-2024 WFOŚiGW w Kielcach dokonywał wyboru przedsięwzięć do dofinansowania, na podstawie 

obowiązujących dokumentów, m.in.:  

1) Kryteriów wyboru przedsięwzięć finansowanych ze środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej w Kielcach, 

2) Listy przedsięwzięć priorytetowych do dofinansowania przez Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej w Kielcach, 

3) Zasad udzielania i umarzania pożyczek oraz trybu i zasad udzielania i rozliczania dotacji ze  środków 
Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach, 

4) Warunków dofinansowania i rozliczania zadań realizowanych przez państwowe jednostki budżetowe w ramach 
środków przekazywanych za pośrednictwem rezerwy celowej budżetu państwa, 

Dofinansowanie udzielane było również w ramach programów i konkursów, w tym.: 

• Program Priorytetowy „Czyste Powietrze”, 

• Program Priorytetowy „Ogólnopolski program gospodarki wodno-ściekowej poza granicami aglomeracji 
ujętych w Krajowym Programie Oczyszczania Ścieków Komunalnych”, 

• Program Priorytetowy „Ciepłe Mieszkanie”, 

• Program Priorytetowy „Ogólnopolski program finansowania służb ratowniczych”, 

• Ogólnopolski program regeneracji środowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie, 

• Ogólnopolski program finansowania usuwania wyrobów zawierających azbest, 

• „Program Regionalnego Wsparcia Edukacji Ekologicznej” część I i II, 

• Program Priorytetowy „Agroenergia” Część 1) Mikroinstalacje, pompy ciepła i towarzyszące magazyny energii”, 

• Program „Przedsięwzięcia z zakresu ochrony powietrza mające na celu likwidację niskiej emisji z piecyków 
gazowych do produkcji ciepłej wody użytkowej” dofinansowywane ze środków Wojewódzkiego Funduszu 
Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach w 2023 roku”, 

• Program „Przedsięwzięcia z zakresu ochrony powietrza dla podmiotów będących właścicielami, zarządcami 
budynków użyteczności publicznej oraz podmiotów świadczących usługi w zakresie ochrony 
przeciwpożarowej” dofinansowywane ze środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej w Kielcach w 2023 roku”, 

• Program z zakresu edukacji ekologicznej dla uczestników konkursu pn.: „Czyste Świętokrzyskie”, 

• Konkurs „EKOPRACOWNIA – ZIELONE SERCE SZKOŁY” realizowany w ramach „Programu Regionalnego 
Wsparcia Edukacji Ekologicznej” 

• Konkurs dla gmin z terenu województwa świętokrzyskiego pod nazwą: „Czyste Świętokrzyskie”, 

• Konkurs pn. "Kampania informacyjno-edukacyjna - Eko-inwestycje w województwie świętokrzyskim" - Edycja 
2021r., 

• Konkurs pn.: „Budowa infrastruktury służącej edukacji ekologicznej” , 

• Kampania informacyjno-edukacyjna – produkcja i emisja filmu dotyczącego zanieczyszczenia i ochrony 
atmosfery (2022r.), 

• Kampania informacyjno-edukacyjna – produkcja i emisja filmu dotyczącego oszczędzania energii elektrycznej 
oraz cieplnej (2022r.) 

• Kampania informacyjno-edukacyjna – produkcja i emisja filmu dotyczącego ekosystemów leśnych, 

• Kampania informacyjno-edukacyjna – produkcja i emisja filmu dotyczącego ekosystemów Ponidzia oraz form 
ich ochrony, 

• Kampania informacyjno-edukacyjna – produkcja i emisja filmu dotyczącego Świętokrzyskiego Parku 
Narodowego. 

Dofinansowanie realizowane było w oparciu o złożone wnioski o dofinansowanie. Nabory ogłaszane były w terminach 

określonych przez Zarząd w ramach poszczególnych priorytetów. 

W priorytecie Ochrona i zrównoważone gospodarowanie zasobami wodnymi (OZGZW) kierunki wsparcia 
obejmowały głównie uzyskanie celów skierowanych na rzecz zasobooszczędnego województwa świętokrzyskiego. W 
okresie objętym Strategią na lata 2021-2024 zakładano m.in. działania zmierzające do uporządkowania gospodarki 
wodno-ściekowej na terenie gmin, gospodarki ściekami opadowymi, budowy, rozbudowy lub przebudowy istniejących 
zbiorników retencyjnych, budowy indywidualnych oczyszczalni ścieków, zapewnienia odpowiedniej jakości wody 
przeznaczonej do celów komunalnych. Powyższe zrealizowano poprzez wspieranie zadań mających na celu ochronę 
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wód w zlewniach oraz na obszarach ochronnych zbiorników wód podziemnych stanowiących źródło wody dla potrzeb 
komunalnych, ze szczególnym uwzględnieniem aglomeracji ujętych w Krajowym Programie Oczyszczania Ścieków 
Komunalnych. W latach 2021-2023 roku Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach  
oferował finansowanie ochrony środowiska, przyjmując zadania realizowane poza granicami aglomeracji ujętymi w 
Krajowym Programie Oczyszczania Ścieków Komunalnych”, z przeznaczeniem na udzielanie pożyczek, ze środków 
udostępnionych przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Beneficjentem 
programu był WFOŚiGW, który udzielał pożyczek: jednostkom samorządu terytorialnego i ich związkom lub podmiotom 
świadczącym usługi publiczne w ramach realizacji zadań własnych jednostek samorządu terytorialnego (beneficjenci 
końcowi). W ramach tego  priorytetu Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach na 
podstawie podpisanego porozumienia z Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 
w Warszawie realizował ogólnopolski program priorytetowy „Moja Woda”. Celem programu była ochrona zasobów 
wody poprzez zwiększenie retencji na terenie posesji przy budynkach jednorodzinnych oraz wykorzystywanie 
zgromadzonej wody opadowej i roztopowej, w tym dzięki rozwojowi zielono–niebieskiej infrastruktury.  

W priorytecie Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi (RGOOPZ) kluczowym 
celem było wdrożenie dyrektywy parlamentu europejskiego i Rady 2008/98 WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie 
odpadów. Zakres wspieranych przez WFOŚiGW w Kielcach przedsięwzięć ukierunkowany był na realizację 
przedsięwzięć zgodnych z „Planem gospodarki odpadami dla województwa świętokrzyskiego.”  Wsparcia udzielano na 
zadania mające na celu ograniczenie masy odpadów ulegających biodegradacji, opakowaniowych, niebezpiecznych ze 
strumienia odpadów komunalnych  kierowanych na składowisko, rozwijanie selektywnego zbierania i odbierania 
odpadów komunalnych: odpadów opakowaniowych, ulegających biodegradacji, wielkogabarytowych, 
niebezpiecznych, rozwijanie selektywnego zbierania oraz odzysku lub unieszkodliwienia odpadów niebezpiecznych, 
sukcesywne usuwanie i unieszkodliwianie wyrobów zawierających azbest, dostosowywanie funkcjonujących 
składowisk odpadów komunalnych do przepisów prawa bądź ich zamykanie i rekultywację, budowę, rozbudowę lub 
przebudowę istniejących instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów oraz tworzenie punktów selektywnego 
zbierania odpadów komunalnych. W okresie objętym Strategią na lata 2021-2024 w ramach tej dziedziny  wspierano 
głównie zadania współfinansowane ze środków Unii Europejskiej dotyczące rozbudowy i tworzenia regionalnych 
instalacji przetwarzania odpadów komunalnych oraz zakładów gospodarki odpadami, a także zadania w zakresie 
demontażu, zbierania, transportu i unieszkodliwiania lub zabezpieczenia odpadów zawierających azbest w ramach 
współpracy z Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Dofinansowano też 
zadania mające na celu zabezpieczenie ekologiczne terenów działań operacyjnych jednostek straży pożarnej przed 
skażeniem środowiska substancjami niebezpiecznymi poprzez wykorzystywanie w akcjach ratowniczych zakupionych 
samochodów specjalistycznych. Dodatkowo od 2019r. Fundusz uczestniczy w realizacji Ogólnopolskiego programu 
regeneracji środowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie w ramach współpracy z Narodowym Funduszem Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Celem głównym programu było wsparcie działań regeneracyjnych gleb 
zakwaszonych w wyniku oddziaływania czynników antropogenicznych.  
 

W priorytecie Ochrona atmosfery oraz ochrona przed hałasem (OAOPH) jako najistotniejszy kierunek wsparcia 
określono pomoc w realizacji zadań wynikających z Programu ochrony powietrza dla województwa świętokrzyskiego  
związanych z ograniczeniem emisji zanieczyszczeń pyłowych i gazowych do powietrza, w celu wypełnienia wymagań 
prawnych w zakresie jakości powietrza oraz standardów emisyjnych z instalacji, poprzez m.in. wspieranie działań 
obejmujących zwiększenie stopnia wykorzystania energii pierwotnej w sektorze energetycznym, a także zwiększenie 
wytwarzania energii ze źródeł odnawialnych, zmniejszenie strat powstających przy dystrybucji ciepła, działania 
energooszczędne prowadzone w mieszkalnictwie i budownictwie poprzez podłączanie obiektów do scentralizowanego 
źródła ciepła, obniżenie energochłonności sektora publicznego poprzez termomodernizację obiektów użyteczności 
publicznej, działania mające na celu redukcję emisji zanieczyszczeń do powietrza z tzw. „niskiej emisji” poprzez 
przebudowę kotłowni opalanych węglem na opalane gazem ziemnym, olejem opałowym oraz biomasą, a także 
zwiększenie wykorzystania odnawialnych źródeł energii i wdrażanie programów ochrony powietrza w strefach, dla 
których zachodziła taka konieczność, wraz z prognozą oddziaływania na środowisko. Jako istotny element wskazywane 
było zwiększenie efektywności energetycznej, poprzez wspieranie termomodernizacji, rozwój kogeneracji i energetyki 
odnawialnej (w tym głównie słonecznej, wiatrowej, wodnej, biogazowi oraz instalacji na biomasę). W ramach ochrony 
przed hałasem zakładano dofinansowanie opracowania programów ochrony przed hałasem oraz realizacji tych 
programów. W ramach powyższego priorytetu Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 
Kielcach od 2018 roku na podstawie podpisanego porozumienia z Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i 
Gospodarki Wodnej w Warszawie realizuje ogólnopolski program priorytetowy „Czyste Powietrze”. Celem programu 
jest poprawa jakości powietrza oraz zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych poprzez wymianę źródeł ciepła i poprawę 
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efektywności energetycznej budynków mieszkalnych jednorodzinnych. W ramach programu dofinansowaniu podlega 
wymiana starych i nieefektywnych źródeł ciepła na paliwo stałe na nowoczesne źródła ciepła spełniające najwyższe 
normy (np. pomy ciepła, kotły gazowe, ogrzewanie elektryczne, przyłączenie się do sieci ciepłowniczej lub też ściśle 
określone kotły na paliwo stale (węgiel, biomasa) oraz przeprowadzenie niezbędnych prac termomodernizacyjnych 
budynku.  Z uwagi na ogromne zainteresowanie programem, celem usprawnienia procesu aplikowania o środki przez 
Wnioskodawców będących osobami fizycznymi, Fundusz podpisał  porozumienia ze wszystkimi Gminami z naszego 
województwa w sprawie wspólnej realizacji programu „Czyste Powietrze”. W ramach porozumień gminy  
współuczestniczą przy obsłudze Wnioskodawców w procesie składania wniosków i uzyskiwaniu dofinasowania. 

 
W priorytecie Ochrona różnorodności biologicznej i funkcji ekosystemów (ORBFE) zakładano wspieranie 

różnorodnych przedsięwzięć służących ochronie przyrody. W okresie objętym Strategią na lata 2021-2024 Fundusz 
wspierał realizację zadań polegających m.in.  na:  

− sporządzaniu planów ochrony,  

− oznakowaniu form ochrony przyrody, 

− realizacji przedsięwzięć z zakresu ochrony przyrody, takich jak:  

• ochrona czynna obszarowych form ochrony przyrody,  

• remont i budowa gniazd bociana białego, 

• usuwanie, unieszkodliwienie obcego gatunku inwazyjnego - barszczu Sosnowskiego, 

• urządzanie, zakładanie, odbudowa terenów zieleni, 

• zapobieganie szkodom w środowisku spowodowanych przez bobry i wilki. 
 
W ramach priorytetu Inne działania ochrony środowiska planowane były do realizacji zadania związane 

z edukacją ekologiczną  (IDZEE) oraz przedsięwzięcia międzydziedzinowe i inne (IDZPM). Celem realizowanych zadań z 
zakresu edukacji ekologicznej było kształtowanie społeczeństwa urzeczywistniającego ideę zrównoważonego rozwoju 
i dążącego do harmonizowania celów gospodarczych, ekonomicznych i społecznych z celami ekologicznymi. Aktywizacja 
społeczeństwa do działania na rzecz ochrony środowiska. W ramach realizacji ww. celów w tej dziedzinie wspierano 
przedsięwzięcia edukacyjne o różnorodnej tematyce, które były realizowane z wykorzystaniem różnorodnych metod, 
form i narzędzi. Dofinansowywano wydanie publikacji/wydawnictw, realizację programów i kampanii edukacyjnych w 
tym z wykorzystaniem środków masowego przekazu – telewizji, radia i prasy, konkursów i olimpiad, warsztatów 
ekologicznych, doposażenie baz edukacji ekologicznej w sprzęt i pomoce dydaktyczne, wykorzystywane do 
prowadzenia zajęć oraz wykonanie infrastruktury służącej edukacji ekologicznej. W latach 2022-2024 Fundusz 
realizował Program Regionalnego Wsparcia Edukacji Ekologicznej w zakresie tematyki: przeciwdziałania emisjom, OZE 
i efektywności energetycznej, niskoemisyjnego transportu i zrównoważonego rozwoju, ochrony środowiska i 
gospodarki wodnej. 

Nadto w ramach powyższego priorytetu w latach 2021-2024 ogłaszano konkursy dotyczące: 
- ochrony powietrza atmosferycznego; 
- stworzenia infrastruktury służącej edukacji ekologicznej, 
- walorów przyrodniczych form ochrony przyrody, 
- ekosystemów leśnych, 
- oszczędzania energii, 
- ekoinwestycji w województwie świętokrzyskim, 
- gospodarowania odpadami. 
 

W ramach drugiej części tego priorytetu dziedzinowego Fundusz planował podejmowanie szeregu działań 
określanych jako międzydziedzinowe. Działania te miały znaczący wpływ na ochronę środowiska w województwie 
i łączyły w sobie przedsięwzięcia z wcześniej wymienionych dziedzin. W tym zakresie Fundusz wspierał: wykonanie 
badań zanieczyszczenia powierzchni ziemi i opracowanie projektu planu remediacji w związku z zadaniami RDOŚ 
w Kielcach dotyczącymi szkód w środowisku;  wdrożenie systemu informatycznego do obsługi opłat za korzystanie ze 
środowiska; przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu "Programu ochrony 
środowiska dla województwa świętokrzyskiego 2030", kierował również środki na zapewnienie technicznego zaplecza 
jednostkom, umożliwiając im wykonywanie zadań związanych z ochroną przyrody i środowiska. 
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Najistotniejsze efekty rzeczowe lub ekologiczne osiągnięte bądź też planowane do osiągnięcia w okresie 2021-2024 w 
ramach poszczególnych priorytetów dziedzinowych wraz z ogólnymi wartościami wypłat w dziedzinach, przedstawia 
część III.3 Strategii. 
 

III.3 Analiza wdrożenia obecnie obowiązującej Strategii działania 

III.3.1 Podpisane umowy i wielkość dokonanych wypłat 
 

W latach 2021 – 2024 Wojewódzki Fundusz przyznał dofinansowanie w wysokości do 1 596 835 445 zł dla ponad 38 
600 umów. Udzielone wsparcie w poszczególnych latach na priorytety dziedzinowe przedstawia tabela nr 3. 
 

 

 

Wsparcie to umożliwi osiągnięcia efektów środowiskowych opisanych poniżej 

III.3.2 Efekty środowiskowe 
 

Realizacja umów dofinansowanych  przez WFOŚiGW w Kielcach umożliwi osiągnięcie wymiernych efektów 

środowiskowych w województwie świętokrzyskim,  z których najważniejsze zaprezentowane zostały w tab. nr 4. 

        

 

Lp. Dziedzina Efekt ekologiczny/rzeczowy 
Jedn. 
miary 

Wielkość efektu 

 

 
1. 

Ochrona  
i zrównoważone 
gospodarowanie 

zasobami 
wodnymi 

Budowa/modernizacja kanalizacji sanitarnej km 30   

 Ilość instalacji służących retencjonowaniu wód  szt. 4 670   

 
2. 

Racjonalne 
gospodarowanie 

odpadami i 
ochrona 

powierzchni 
ziemi 

Ilość zebranych selektywnie odpadów i 
przekazanych do miejsc 
odzysku/unieszkodliwienia (odpady 
komunale/niebezpieczne zawierające azbest)  tony 72 000   

 
Ilość pojazdów na potrzeby wspierania Krajowego 
Systemu Ratowniczo Gaśniczego (KSRG)  szt. 48   

 
3. 

Ochrona 
atmosfery oraz 

Redukcja/uniknięcie emisji gazów cieplarnianych 
(CO2)  tony 299 000   

OZGZW RGOOPZ OAOPH ORBFE IDZEE IDZPM Suma końcowa

2021 19 386 351,31 10 370 553,34 208 305 572,51 165 172,50 773 285,35 519 324,00 239 520 259,01

2022 5 641 335,79 8 100 653,86 241 415 177,97 162 710,30 1 051 068,92 122 203,22 256 493 150,06

2023 11 078 576,01 22 646 124,78 556 613 496,14 111 481,60 3 541 596,66 641 982,51 594 633 257,70

2024 12 973 718,03 10 596 937,42 481 934 244,16 0,00 583 879,05 100 000,00 506 188 778,66

Suma końcowa 49 079 981,14 51 714 269,40 1 488 268 490,78 439 364,40 5 949 829,98 1 383 509,73 1 596 835 445,43

Priorytet dziedzinowy

Rok podpisania 

umowy
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ochrona przed 
hałasem 

Ilość budynków/lokali mieszkalnych 
jednorodzinnych o podwyższonej efektywności 
energetycznej  szt. 32 074   

 4. 

Ochrona 
różnorodności 
biologicznej i 

funkcji 
ekosystemów 

Oznakowanie granic form ochrony przyrody szt. 10   

 Działania w celu ochrony bociana białego szt. 1   

  5. 

Inne działania 
ochrony 

środowiska Liczba osób objętych edukacją ekologiczną  szt. 1,2 mln/rok   

  
 

      
 

III.3.3 Działania poza finansowaniem ochrony środowiska  
 

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach oprócz działalności związanej 

z dofinansowywaniem przedsięwzięć ekologicznych, realizował również  działania dotyczące promocji gospodarki 

niskoemisyjnej w Polsce, poprzez zwiększanie świadomości społeczeństwa w tym zakresie, w szczególności wdrażanie 

zasad efektywności energetycznej i wykorzystania odnawialnych źródeł energii. Zadania te Fundusz realizował 

w oparciu o zawartą 28 kwietnia 2016 r. z Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej umowę 

o partnerstwie na  rzecz realizacji Projektu pn. „Ogólnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego 

i mieszkaniowego oraz przedsiębiorców w zakresie efektywności energetycznej oraz OZE” (tzw. „Doradztwo 

Energetyczne”).  Projekt ten finansowany był ze środków POIiŚ 2014-2020 w ramach poddziałania 1.3.3. Partnerami 

Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, obok Funduszu w Kielcach, były Wojewódzkie 

Fundusze: w Zielonej Górze, Wrocławiu, Łodzi, Krakowie, Opolu, Rzeszowie, Białymstoku, Gdańsku, Katowicach, 

Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie oraz  Województwo Lubelskie.  

W ramach Projektu realizowane były przez Doradców Energetycznych działania doradcze związane m.in. 

z przygotowaniem, monitorowaniem i weryfikacją Planów Gospodarki Niskoemisyjnej oraz wspieraniem inwestycji w 

zakresie efektywności energetycznej i OZE, w tym związane z poprawą jakości powietrza, w  szczególności na terenach 

występowania przekroczeń stężeń zanieczyszczeń w powietrzu. Zgodnie z umową o partnerstwie, Doradcy Energetyczni 

odpowiedzialni byli również za przygotowanie i przeprowadzenie szkoleń dla kandydatów na energetyków gminnych, 

informację i promocję projektu. 

Projekt Doradztwa Energetycznego uzyskał pozytywne opinie w Komisji Europejskiej i aktualnie jest przygotowywana 

druga edycja Projektu, która ma być finansowana w ramach funduszy  FEnIKS 2021 – 2027; PRIORYTET I: Wsparcie 

sektorów energetyka i środowisko z Funduszu Spójności; Cel szczegółowy 2.1: Wspieranie efektywności energetycznej 

i redukcji emisji gazów cieplarnianych; Zakres interwencji: 046 - Wsparcie dla podmiotów, które świadczą usługi 

wspierające gospodarkę niskoemisyjną i odporność na zmiany klimatu, w tym działania w zakresie zwiększania 

świadomości. 

W nowej perspektywie Projekt Doradztwa oprócz działań wsparcia w realizacji inwestycji związanych z gospodarką 

niskoemisyjną oraz efektywnością energetyczną i OZE, obejmował będzie również wsparcie działań związanych 

z gospodarkę cyrkularną oraz adaptację do zmian klimatu.  

Jeśli chodzi o działania edukacyjne, to będą one skierowane do wszystkich grup odbiorców Projektu. Kładąc szczególny 

nacisk na edukację i zwiększanie świadomości społecznej, grupę odbiorców Projektu rozszerzono w nowej 

perspektywie o przyszłych beneficjentów Funduszy Europejskich, czyli dzieci i młodzież. Prowadzone działania będą 

miały na celu oprócz zwiększania świadomości, również budowanie postaw proekologicznych społeczeństwa.  

Pozostałe działania tj. informacyjno-promocyjne, szkoleniowe będą również poszerzone względem poprzedniej edycji 

projektu o komponent klimatyczny i gospodarkę cyrkularną. 
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III.4 Analiza SWOT systemu funduszy 
 

Poniżej przedstawiono Analizę SWOT Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

w Kielcach: 

 

 

MOCNE STRONY  SŁABE STRONY  

 
• doświadczenie w finansowaniu przedsięwzięć 

z zakresu ochrony środowiska, w tym ze środków 
zagranicznych i we współpracy z NFOŚiGW, bankami, 
jednostkami samorządu terytorialnego 

•  wiarygodność finansowa  

• transparentny, obiektywny i  bezstronny proces 
przyznawania dofinansowania  

•  kompetentna, wykwalifikowana i doświadczona 
kadra pracownicza 

•  szeroka oferta programowa, skierowana do 
różnorodnych beneficjentów  

•  podejście niekomercyjne: kierowanie się interesem 
publicznym i środowiskowym  

•  niskie koszty obsługi pomocy udzielanej 
beneficjentom  

 

 

• niejednolity system ewidencjonowania i raportowania 
efektów środowiskowych;  

•  wymagająca poprawy wymiana informacji i dobrych 
praktyk pomiędzy wojewódzkimi funduszami, jak 
również pomiędzy wojewódzkimi funduszami 
a NFOŚiGW  

•  wymagające uproszczenia procedury dla 
beneficjentów  

•  wymagający zmiany system komunikacji 
z interesariuszami, w tym promocji działań WFOŚiGW  

•  wymagający usprawnienia system kontroli zarządczej 
i zarządzania ryzykiem  

•  liczna, rozproszona oferta finansowa i jej częste 
zmiany  

•  zbyt mała elastyczność w zarządzaniu zasobami 
(osobowymi, lokalowymi, technicznymi)  
 

SZANSE  ZAGROŻENIA  

 
• rozszerzanie się obszaru funkcjonowania Funduszy – 

działalność wspierająca obywateli w zakresie 
doradztwa energetycznego i klimatycznego; 

• rosnąca świadomość ekologiczna społeczeństwa i 
aktywność inwestycyjna w sferze środowiska  

•  nowe kierunki finansowania ochrony środowiska  

• rozwój informatyzacji i nowych technologii  

•  wzrost znaczenia doradztwa w zakresie inwestowania 
w ochronę środowiska i transformację energetyczną  

 

 

•  niekorzystne dla wojewódzkich funduszy projekty 
zmian w przepisach prawa, m.in. ograniczające 
wpływy finansowe 

• nakładanie na system funduszy zobowiązań 
ustawowych przekraczających możliwości ich 
finansowania,  

•  zmniejszająca się dostępność wykwalifikowanych 
pracowników (zmiany na rynku pracy)  

•  zmniejszanie się wielkości dostępnych środków na 
wspieranie niektórych dziedzin ochrony środowiska  

• obowiązujące przepisy prawne, tworzące bariery 
inwestycyjne  

• zagrożenie kryzysem, inflacją, działaniami wojennymi 
skutkujące ograniczeniem działalności inwestycyjnej 
w zakresie ochrony środowiska  
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IV. Strategia działania Wojewódzkiego Funduszu Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach na lata 2025-2028 

 

IV.1 Metodyka opracowania Strategii działania 
 

Do opracowania niniejszej Strategii Działania zastosowano metodykę strategicznej karty wyników (balanced scorecard). 
Poniżej przedstawiono schemat metodyczny Strategii Działania, który zawiera informację o korelacji działań, zadań, 
perspektyw i priorytetów środowiskowych z celem strategicznym. W rozdziałach IV.3 i IV.4 opisano szczegółowo sposób 
osiągnięcia celu strategicznego poprzez realizację celów środowiskowych (priorytety środowiskowe) i operacyjnych 
(perspektywy, zadania i działania). 
 
Rys. 2  Schemat metodyczny koncepcji projektu i wdrażania Strategii działania 

 

IV.2 Wizja, Misja, Cel strategiczny 
 

Wizja  

Nowoczesny, elastyczny i efektywny system wspierania 

działań na rzecz środowiska, neutralności klimatycznej 

i zrównoważonego gospodarowania zasobami środowiska 

Misja1  

 
1 Misja stanowi krótkie podsumowanie działalności funduszy oraz jego wyróżnik spośród innych instytucji działających na 
rzecz środowiska. Użyte słowo „wspieramy” dotyczy zarówno działalności finansowej, jak i doradczej. 
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Skutecznie i efektywnie wspieramy działania na rzecz środowiska 

oraz zrównoważonego gospodarowania jego zasobami 

Cel strategiczny 

Poprawa stanu środowiska 

i zrównoważone gospodarowanie jego zasobami poprzez stabilne, skuteczne 

i efektywne wspieranie przedsięwzięć i inicjatyw służących środowisku  

 

Cel strategiczny realizowany będzie poprzez dofinansowywanie szeroko pojętej ochrony środowiska zgodnie z pięcioma 

dziedzinowymi priorytetami środowiskowymi: 

1) ochrona i zrównoważone gospodarowanie zasobami wodnymi; 

2) racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi; 

3) ochrona atmosfery oraz ochrona przed hałasem; 

4) ochrona różnorodności biologicznej i funkcji ekosystemów; 

5) inne działania ochrony środowiska. 

 

Pierwszy i drugi z nich zawiera się w wyznaczonych we Wspólnej Strategii priorytetach środowiskowych będących 

celami operacyjnymi tj.: „Gospodarka o obiegu zamkniętym, w tym gospodarowanie odpadami, ochrona wód 

i gospodarka wodna”, trzeci – w priorytetach „Transformacja energetyczna oraz „Poprawa jakości powietrza”, czwarty 

priorytet jest tożsamy z priorytetem „Ochrona różnorodności biologicznej i funkcji ekosystemów”. Piąty cel zawiera się 

w określonym we Wspólnej Strategii środowiskowym celu horyzontalnym – „Edukacja ekologiczna, Innowacyjność, 

Adaptacja do zmian klimatu”. Opis szczegółowy poszczególnych priorytetów znajduje się w dalszej części dokumentu. 

IV.3 Priorytety środowiskowe (dziedzinowe i horyzontalne) 
 

Dziedzinowe priorytety środowiskowe, jakie będą realizowane w latach 2025-2028 wpisują się zasadniczo w realizację 
polityki państwa i regionu świętokrzyskiego w zakresie ograniczania zmian klimatu i emisji zanieczyszczeń. Ważnymi 
celami w tym zakresie są transformacja energetyczna w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie (w tym wzrost 
wytwarzania energii ze źródeł odnawialnych, wzrost efektywności energetycznej zgodnie z zasadą „efektywność 
energetyczna przede wszystkim”, walka z zanieczyszczeniem powietrza (w tym niską emisją), poprawa jakości 
środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego, zarządzanie ryzykiem klęsk żywiołowych. Bardzo ważne są także pozostałe 
priorytety, jak gospodarka wodno-ściekowa, gospodarowanie odpadami i ochrona różnorodności biologicznej i funkcji 
ekosystemów. 

Realizacja powyższych celów związana jest także z horyzontalnymi celami środowiskowymi, których wykonanie wpłynie 
na osiągnięcie dziedzinowych celów środowiskowych. Do nich zaliczono przedsięwzięcia międzydziedzinowe i inne w 
tym edukację ekologiczną. Ukierunkowanie części aktywności funduszu w tym zakresie spowoduje wzrost uzyskiwanych 
wartości efektów ekologicznych m.in. na skutek zmian zachowania i świadomości obywateli.  
 
Poniżej przedstawiono główne priorytety działań funduszu w latach 2025-2028. Należy zauważyć, że realizacja tych 
priorytetów przełoży się bezpośrednio na realizację celu strategicznego wskazanego w niniejszej Strategii. 
 

IV.3.1 Priorytety finansowania ochrony środowiska 

Przyjęto do realizacji następujące priorytety środowiskowe:  

1. dziedzinowe: 
1. ochrona i zrównoważone gospodarowanie zasobami wodnymi; 
2. racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi; 
3. ochrona atmosfery oraz ochrona przed hałasem; 
4. ochrona różnorodności biologicznej i funkcji ekosystemów; 
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2. horyzontalne: 
1) przedsięwzięcia międzydziedzinowe i inne, 
2) edukacja ekologiczna. 

 

IV.3.1.1 Priorytet 1 Ochrona i Zrównoważone Gospodarowanie Zasobami Wodnymi 

W zakresie ochrony wód działania WFOŚiGW będą koncentrować się poprawie jakości wód powierzchniowych 

i podziemnych zgodnie z wymogami dyrektyw unijnych, w szczególności z wymogami dyrektywy Rady 91/271/ EWG w 

sprawie oczyszczania ścieków komunalnych.  Ważnym zagadnieniem w ramach tego priorytetu będzie również 

realizacja zadań zgodnych z „programem przeciwdziałania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywą do roku 

2030” którego głównym celem jest zwiększenie retencji bez względu na jej rodzaj. 

Planowane kierunki realizacji: 

1. Przedsięwzięcia z zakresu gospodarki wodno-ściekowej realizowane w aglomeracjach ujętych w „Krajowym 

programie oczyszczania ścieków komunalnych”.  

2. Przedsięwzięcia z zakresu zbiorczych systemów oczyszczania ścieków komunalnych na terenach poza 

aglomeracjami ujętymi w „Krajowym programie oczyszczania ścieków komunalnych”, z możliwością realizacji 

zadań dotyczących zaopatrzenia w wodę jako elementu uzupełniającego dla całości projektu.  

3. Przedsięwzięcia mające na celu zapewnienie mieszkańcom dostępu do wody o jakości odpowiadającej normom 

wody do picia.  

4. Zagospodarowanie wód opadowych oraz wykonanie nowych, rozbudowa lub przebudowa istniejących gminnych 

oczyszczalni wód opadowych wraz z kanalizacją.  

5. Kompleksowa realizacja przez gminy systemów indywidualnych oczyszczalni ścieków na wydzielonych, ujętych w 

„Programie budowy przydomowych oczyszczalni ścieków dla województwa świętokrzyskiego” obszarach, gdzie 

budowa komunalnych sieci kanalizacyjnych nie przyniosłaby korzyści dla środowiska lub powodowałaby 

nadmierne koszty.  

6. Wykonanie nowych, rozbudowa lub przebudowa istniejących oczyszczalni ścieków przemysłowych.  

7. Przedsięwzięcia mające na celu zabezpieczenie przed powodzią oraz suszą, wynikające z przepisów prawnych oraz 

dokumentów programowych w tym zakresie. 

 IV.3.1.1.1 Efekty środowiskowe 

Miernikami efektów środowiskowych dla omawianego priorytetu będą m.in.:  

• długość wybudowanych przyłączy/zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej/deszczowej (km), 
• ilość zmodernizowanych oczyszczalni ścieków (szt.), 
• liczba dodatkowych osób korzystających z ulepszonego oczyszczania ścieków (RLM)  
• zwiększenie liczby osób korzystających ze zbiorowego systemu zaopatrzenia w wodę (osoba). 
 
 

IV.3.1.1.2 Ramy finansowe  

W perspektywie 2025-2028 dominującą formą udzielania dofinansowania ze środków własnych funduszu w tej 

dziedzinie będą preferencyjne pożyczki udzielane w oparciu o stopę redyskonta weksli bez możliwości umorzenia oraz 

pożyczki na zachowanie płynności finansowej. Dofinansowanie w formie bezzwrotnej (dotacje lub przekazanie środków 

za pośrednictwem rezerwy celowej budżetu państwa ) planuje się udzielać do wysokości określanej corocznie w planie 

działalności powiększając pulę środków po ewentualnym pozyskaniu środków zewnętrznych jak np.: NFOŚiGW w 

Warszawie na realizację przedsięwzięć w zakresie retencjonowania wód. 

IV.3.1.2 Priorytet 2 Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi 

W ramach tego priorytetu działania WFOŚiGW będą skupiały się głównie na ograniczaniu negatywnego oddziaływania 
na środowisko odpadów wytwarzanych/znajdujących się na terenie województwa świętokrzyskiego oraz poprawie 
jakości gleb. Cel ten zostanie osiągnięty w głównej mierze poprzez udzielanie wsparcia finansowego do inwestycji w 
zakresie odpadów komunalnych realizowanych zgodnie z „Planem gospodarki odpadami dla województwa 
świętokrzyskiego”, natomiast dla odpadów niebezpiecznych działania Funduszu skupią się na realizacji gminnych 
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programów usuwania wyrobów zawierających azbest. Dodatkowo w ramach tej dziedziny Fundusz planuje udzielać  
dofinansowania na wsparcie krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego. 

 
Planowane kierunki realizacji: 

1. Przedsięwzięcia wpisujące się w Plan gospodarki odpadami dla województwa świętokrzyskiego i w Plan 
inwestycyjny dla województwa świętokrzyskiego w zakresie odpadów komunalnych.  

2. Zadania z zakresu usuwania (demontaż, transport) i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych w postaci 
materiałów zawierających azbest.  

3. Wspieranie Krajowego Systemu Ratowniczo – Gaśniczego w zakresie ochrony środowiska na potrzeby 
ratownictwa chemicznego i ekologicznego oraz w ramach Ogólnopolskiego programu finansowania służb 
ratowniczych.  

 

IV.3.1.2.1 Efekty środowiskowe 

Miernikami efektów środowiskowych dla omawianego priorytetu będą m.in.: 

• Ograniczanie masy składowanych odpadów (Mg/rok),  
• Masa odpadów poddanych recyklingowi lub innym procesom odzysku (Mg/rok),  
• Masa odpadów niebezpiecznych poddanych odzyskowi lub unieszkodliwieniu (Mg lub Mg/rok),  

 

IV.3.1.2.2 Ramy finansowe  

W perspektywie 2025-2028 dominującą formą udzielania dofinansowania ze środków własnych funduszu w tej 

dziedzinie będą preferencyjne pożyczki udzielane w oparciu o stopę redyskonta weksli z możliwością częściowego 

umorzenia oraz pożyczki na zachowanie płynności finansowej. Dofinansowanie w formie bezzwrotnej (dotacje lub 

przekazanie środków za pośrednictwem rezerwy celowej budżetu państwa planuje się udzielać do wysokości określanej 

corocznie w planie działalności powiększając pulę środków po ewentualnym pozyskaniu środków zewnętrznych jak np.: 

NFOŚiGW w Warszawie na realizację przedsięwzięć w zakresie usuwania odpadów zawierających azbest lub wspierania 

Krajowego Systemu Ratowniczo Gaśniczego. 

 

IV.3.1.3 Priorytet 3 Ochrona atmosfery i ochrona przed hałasem  

W ramach tego priorytetu działania WFOŚiGW będą skupiały się głównie na poprawie jakości powietrza poprzez 

ograniczanie emisji zanieczyszczeń gazowych i pyłowych przedostających się do atmosfery w wyniku spalania paliw na 

cele ogrzewania obiektów budowlanych oraz do produkcji energii elektrycznej. Dodatkowo fundusz będzie wspierał 

ekologiczne formy transportu w ramach rozwoju elektromobilności. Cel ten zostanie osiągnięty w głównej mierze 

poprzez udzielanie wsparcia finansowego do inwestycji zgodnych z „Programem ochrony powietrza dla województwa 

świętokrzyskiego wraz z planem działań krótkoterminowych” oraz realizacją zadań ujętych w gminnych planach 

gospodarki niskoemisyjnej. 

Planowane kierunki realizacji: 

1. Przedsięwzięcia z zakresu poprawy efektywności energetycznej obiektów budowlanych (mieszkalnych, 

przemysłowych, użyteczności publicznej) poprzez ich termomodernizację zgodnie z audytem, 

2.  Zadania obejmujące wymianę/zakup i montaż odnawialnych źródeł ciepła (pompy ciepła, fotowoltaika, kotły 

na biomasę), 

3. Inwestycje obejmujące podłączenie obiektów do scentralizowanego źródła ciepła, 

4. Przedsięwzięcia z zakresu poprawy efektywności energetycznej sieci/przyłączy ciepłowniczych poprzez 

wymianę nieizolowanych i wyeksploatowanych ciepłociągów na preizolowane, 

5. Zadania z zakresu wymiany oświetlenia wewnętrznego, zewnętrznego, ulicznego. 
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IV.3.1.3.1 Efekty środowiskowe 

Miernikami efektów środowiskowych dla omawianego priorytetu będą m.in.: 

• ograniczenie/uniknięcie emisji gazów cieplarnianych (Mg/rok), 

• ograniczenie/uniknięcie emisji pyłów (Mg/rok),  

• ograniczenie/uniknięcie emisji benzo(a)pirenu (Mg/rok),  

• ograniczenie emisji dwutlenku siarki SO2 (Mg/rok),  

• ograniczenie emisji tlenków azotu (NOx) (Mg/rok),  
• ilość wyprodukowanej energii ze źródeł odnawialnych (MWh/rok),  
• zmniejszenie zużycia energii końcowej (MWh/rok),  
• zmniejszenie zużycia energii pierwotnej (GJ/rok), 
• ilość obiektów budowlanych o podwyższonej efektywności energetycznej, 
• długość wybudowanej/zmodernizowanej sieci ciepłowniczej, 

• ilość zakupionych pojazdów z napędem elektrycznym. 
 

IV.3.1.3.2 Ramy finansowe 

Mając na uwadze zapisy Wspólnej Strategii  jak również oczekiwania społeczeństwa priorytet ten będzie w latach 2025-

2028 priorytetem strategicznym dla funduszu i w tym kierunku będzie kierowany największy strumień środków 

publicznych (w głównej mierze na realizację programu „Czyste powietrze”). Dominującą formą udzielania 

dofinansowania ze środków własnych funduszu w tej dziedzinie będą preferencyjne pożyczki udzielane w oparciu o 

stopę redyskonta weksli z możliwością częściowego umorzenia oraz pożyczki na zachowanie płynności finansowej. 

Dofinansowanie w formie bezzwrotnej (dotacje lub przekazanie środków za pośrednictwem rezerwy celowej budżetu 

państwa) planuje się udzielać do wysokości określanej corocznie w planie działalności powiększając pulę środków o 

środki pozyskane w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027 (FEnIKS) 

oraz NFOŚiGW w Warszawie z przeznaczeniem na realizację programu „Czyste powietrze”. 

 

IV.3.1.4 Priorytet 4 Ochrona różnorodności biologicznej i funkcji ekosystemów 

W ramach priorytetu Ochrona różnorodności biologicznej i funkcji ekosystemów głównym zadaniem będzie zachowanie 

bioróżnorodności, ochrony przyrody oraz zachowanie ekosystemów w ich naturalnym stanie lub zbliżonym do 

naturalnego. 

 

Planowane kierunki realizacji: 

1. Realizacja przedsięwzięć związanych z ochroną przyrody, w tym:  

− sporządzanie planów ochrony, 

− sporządzanie inwentaryzacji obszarów cennych przyrodniczo,  

− oznakowanie form ochrony przyrody, 

− budowa lub remont infrastruktury służącej zabezpieczeniu obszarów chronionych przed nadmierną 
niekontrolowaną antropopresją; 

2. Przedsięwzięcia z zakresu ochrony przyrody, mające na celu zachowanie / zwiększanie różnorodności 
biologicznej poprzez poprawę warunków bytowania i rozwoju populacji oraz dbałość o tereny zieleni, w tym 
m.in. :   

− wzmocnienie / zwiększenie liczebności populacji pszczół,  

− zwiększenie liczebności populacji ptaków i owadów poprzez dbałość o miejsca gniazdowe: budowę/remont, 
odbudowę gniazd, budek i skrzynek dla ptaków oraz zakup/wykonanie hoteli dla owadów, 

− zasilenie / zwiększenie liczebności populacji zagrożonych i zanikających rodzimych gatunków zwierzyny 
drobnej,  

− usuwanie / unieszkodliwianie obcych gatunków inwazyjnych - barszczy kaukaskich,  w tym barszczu 
Sosnowskiego,  



24 
 

− kształtowanie/zwiększanie zasobów przyrodniczych poprzez urządzanie, utrzymanie, zachowywanie i 
odnawianie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień oraz parków, 

− zwiększanie cennych zasobów przyrodniczych poprzez sadzenie drzew i krzewów miododajnych; 
 
 
IV.3.1.4.1 Efekty środowiskowe 

Miernikami efektów środowiskowych dla omawianego priorytetu będą m.in. 

• powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony (ha) 
• liczba przedsięwzięć, których celem jest ograniczenie niekorzystnego wpływu gatunków inwazyjnych na 

ekosystemy (szt.)  
•  liczba przedsięwzięć, których celem są działania ochronne gatunków zagrożonych (szt.), 
• liczba oznakowanych form ochrony przyrody (szt.).  

 

IV.3.1.4.2 Ramy finansowe 

W perspektywie 2025-2028 dominującą formą udzielania dofinansowania ze środków własnych funduszu w tej 

dziedzinie będą dotacje oraz przekazanie środków finansowych za pośrednictwem rezerwy celowej budżetu państwa, 

które planuje się udzielać do wysokości określanej corocznie w planie działalności. 

IV.3.1.5 Priorytet 5 Inne działania z zakresu ochrony środowiska 

Edukacja ekologiczna nabiera charakteru horyzontalnego. Ten charakter działań będzie wzmacniany i budowany w 

przyszłości. Podejmowana tematyka edukacji ekologicznej dla zrównoważonego rozwoju będzie w coraz szerszym 

zakresie obejmowała różne obszary i aspekty ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju, które dotyczą wszystkich 

dziedzin dofinansowania w Funduszu.  

Planowane kierunki realizacji: 

I. Edukacja ekologiczna 

1. Przedsięwzięcia mające na celu poprawę świadomości ekologicznej społeczeństwa,  kształtowanie postaw 

ekologicznych społeczeństwa oraz aktywizację społeczną na rzecz ochrony środowiska i zrównoważonego 

rozwoju, w tym kampanie informacyjno-edukacyjne. 

2.  Dofinansowanie do wyposażenia/doposażenia/budowy baz edukacyjnych oraz infrastruktury edukacyjnej w 

bazach edukacyjnych oraz poza bazami. 

II. Inne działania ochrony środowiska, m.in.: 

3. Realizacja zadań wynikających z Programu państwowego monitoringu środowiska. 

4. Dofinansowanie działań polegających na zapobieganiu i likwidacji poważnych awarii i ich skutków. 

5. Przedsięwzięcia z zakresu likwidacji skutków klęsk żywiołowych w obiektach infrastruktury ochrony 

środowiska.  

6. Dofinansowanie przedsięwzięć z zakresu zapobiegania lub usuwania skutków zanieczyszczenia środowiska, w 

przypadku gdy nie można ustalić podmiotu za nie odpowiedzialnego. 

7.  Dofinansowanie specjalistycznego wyposażenia pojazdów służących wykonywaniu działań na rzecz ochrony 

środowiska i gospodarki wodnej, z wyłączeniem wspierania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego. 

8. Przedsięwzięcia proekologiczne służące ograniczeniu emisji zanieczyszczeń, zużycia wody, redukcji 

wytwarzanych odpadów, zmniejszenia zapotrzebowania na energię elektryczną, cieplną w procesie 

produkcyjnym. 

9. Działania z zakresu ograniczenia ryzyka negatywnego wpływu przedsięwzięć na środowisko poprzez poprawę 

warunków związanych z wydawaniem decyzji, opinii i uzgodnień środowiskowych.  

 

IV.3.1.5.1Efekty środowiskowe 

Miernikami efektów dla omawianego priorytetu będzie m.in. 

- Liczba osób objętych działaniami edukacyjnymi 
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IV.3.1.5.2 Ramy finansowe 
W zakresie edukacji ekologicznej w  perspektywie 2025-2028 dominującą formą udzielania dofinansowania ze środków 

własnych funduszu będą dotacje. Możliwe będzie również przekazanie środków finansowych za pośrednictwem 

rezerwy celowej budżetu państwa oraz dotacji ze środków udostępnionych przez NFOŚiGW w Warszawie w ramach 

realizowanych programów. Dofinansowanie planuje się udzielać do wysokości określanej corocznie w planie 

działalności powiększając pulę środków po ewentualnym pozyskaniu środków zewnętrznych np.: NFOŚiGW w 

Warszawie. 

IV.4 Cele operacyjne  Strategii 
 

Cele operacyjne obejmują działania organizacyjne ujęte w 4 perspektywach tj.: 

1. Interesariusze 

2. Finanse 

3. Procesy wewnętrzne 

4. Rozwój 

IV.4.1 Perspektywa Interesariusze 

W Strategii Działania na lata 2025-2028 określono oprócz celów środowiskowych zawartych w rozdziale IV.3 „Priorytety 

środowiskowe (dziedzinowe i horyzontalne)” także cele operacyjne dotyczące usprawnienia funkcjonowania WFOŚiGW 

jako organizacji. Służą one realizacji drugiej części celu strategicznego, czyli „…efektywne i skuteczne wspieranie 

przedsięwzięć i inicjatyw środowiskowych”. Cele operacyjne realizowane będą poprzez działania określone w niniejszej 

Strategii na podstawie analizy SWOT i pogrupowane w cztery perspektywy tj.:  

1. Interesariusze  

2. Finanse  

3. Procesy wewnętrzne  

4. Rozwój  

W ramach tych czterech perspektyw, określono zadania do wykonania, a w ramach zadań działania. Wykonanie 

poszczególnych działań będzie świadczyło o realizacji przyjętych celów operacyjnych Strategii Działania. 

Perspektywa Interesariusze koncentruje się na poprawie komunikacji z Interesariuszami i upraszczaniem procedur 

związanych z obsługą wniosków i umów o dofinansowanie. Celem operacyjnym perspektywy jest: Organizacja przyjazna 

Interesariuszom.  

Perspektywa Finanse koncentruje się na zarządzaniu środkami finansowymi, analizach i ryzyku finansowym oraz 

modelowaniu finansowym. Celem operacyjnym perspektywy jest sprawny, transparentny i efektywny system 

zarządzania finansami WFOŚiGW.  

Perspektywa Procesy wewnętrzne dotyczy optymalizowania procesów operacyjnych, usprawnienia przepływu 

informacji oraz rozwoju systemów informatycznych. Celem operacyjnym perspektywy są: efektywne, zoptymalizowane 

i sprawne procesy wewnętrzne, wspierane przez nowoczesne środowisko IT.  

Perspektywa Rozwój jest skupiona na WFOŚiGW jako organizacji zdobywającej nowe kompetencje. Celem operacyjnym 

perspektywy jest: Organizacja optymalnie reagująca na zmiany i rozwijająca swoje kompetencje. 
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1. Interesariusze 
 

Zadanie 1.1 Poprawa komunikacji z Interesariuszami 
Zadanie 1.2 Uproszczenie procedur związanych 
z wnioskowaniem, udzielaniem dofinansowania 

i rozliczaniem umów o dofinansowanie 

Działanie 1.1.1 Opracowanie i wdrożenie spójnego 
systemu komunikacji zewnętrznej organizacji między 
innymi pod względem promocji oferty oraz budowania 
pozytywnego wizerunku organizacji 

Działanie 1.2.1 Przegląd procedur udzielania 
dofinansowania pod względem ich uproszczenia i 
automatyzacji oraz wdrożenie zaproponowanych zmian 

Działanie 1.1.2 Opracowanie i wdrożenie nowoczesnego 
systemu komunikacji z Interesariuszami między innymi 
poprzez rozwój obsługi cyfrowej, automatyzacji oraz 
ewentualnego wdrażania sztucznej inteligencji 

Działanie 1.2.2 Przegląd procedur prowadzenia 
i rozliczania umów o dofinansowanie przedsięwzięć pod 
względem ich uproszczenia i automatyzacji oraz 
wdrożenie zaproponowanych zmian 

  

  

 

Zadanie 1.1 Poprawa komunikacji z Interesariuszami 

 
Celem zadania jest budowanie wizerunku WFOŚiGW wśród Interesariuszy jako organizacji nowoczesnej, dostępnej i 

godnej zaufania. Będzie to realizowane poprzez promocję oferty WFOŚiGW i jego pozytywnego wizerunku oraz 

usprawnienie komunikacji z Interesariuszami.  

Działanie 1.1.1 Opracowanie i wdrożenie spójnego systemu komunikacji zewnętrznej organizacji między innymi 

pod względem promocji oferty oraz pozytywnego wizerunku organizacji. 

Celem działania jest promocja oferty WFOŚiGW oraz budowa pozytywnego wizerunku organizacji. Zostanie to 

dokonane poprzez opracowanie docelowego, nowoczesnego i spójnego systemu komunikacji zewnętrznej promującej 

ofertę programową oraz budującej pozytywny wizerunek WFOŚIGW. Produktem działania będą wdrożone spójne 

zasady komunikacji zewnętrznej nt. działalności WFOŚiGW (strategia komunikacji).  

Działanie 1.1.2 Opracowanie i wdrożenie nowoczesnego systemu komunikacji z Interesariuszami między innymi 

poprzez rozwój obsługi cyfrowej, automatyzacji oraz ewentualnego wdrażania sztucznej inteligencji 

Celem działania jest poprawa obsługi wnioskodawców i beneficjentów oraz usprawnienie komunikacji pomiędzy 

Funduszem a Interesariuszami. Rozwój systemu cyfrowej obsługi Interesariuszy jest szansą na poprawę relacji z nimi, 

ograniczenie formalności i skróceniem czasu obsługi spraw. W ramach tego działania planowane jest stworzenie i 

wdrożenie nowoczesnego systemu komunikacji, wraz z implementacją automatyzacji działań i wdrażaniem rozwiązań 

opartych na sztucznej inteligencji.  

Zadanie 1.2 Uproszczenie procedur związanych z wnioskowaniem i udzielaniem dofinansowania 

i rozliczaniem umów o dofinansowanie 
Celem zadania jest usprawnienie procedur wnioskowania, udzielania dofinansowania i rozliczania umów 

o dofinansowanie. Ma to za zadanie skrócenie czasu procedowania wniosków i rozliczania umów, poprawienie 

efektywności i skuteczności działania NFOŚiGW, poprawę wizerunku WFOŚiGW jako sprawnej i nowoczesnej 

organizacji.  

Działanie 1.2.1 Przegląd procedur udzielania dofinansowania pod względem ich uproszczenia i automatyzacji oraz 

wdrożenie zaproponowanych zmian 

Celem działania jest usprawnienie procedur udzielania dofinansowania i ograniczenie formalności z tym związanych. 

Zostanie to zrealizowane poprzez dokonanie kompleksowych analiz procedur udzielania dofinansowania, 

zaproponowanie zmian mających na celu ich uproszczenie i wdrożenie wybranych zmian. 
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Działanie 1.2.2 Przegląd procedur prowadzenia i rozliczania umów o dofinansowanie przedsięwzięć pod względem 

ich uproszczenia i automatyzacji oraz wdrożenie zaproponowanych zmian 

Celem działania jest usprawnienie procedur realizacji i rozliczania umów o dofinansowanie między innymi 

poprzez ograniczenie wymaganych przez NFOŚiGW formalności i dokumentów. Zostanie to zrealizowane poprzez 

dokonanie kompleksowych analiz procedur, zaproponowanie zmian mających na celu ich uproszczenie i ich wdrożenie.  

 

IV.4.2 Perspektywa Finanse 
Celem perspektywy „Finanse” jest zwiększenie skuteczności i efektywności gospodarowania środkami finansowymi 

WFOŚiGW między innymi poprzez wdrożenie sprawnych, efektywnych i transparentnych procedur zarządzania 

finansami. Ważnym działaniem w tym zadaniu jest także opracowanie optymalnego, dostosowanego do bieżących 

wyzwań modelu finansowego WFOŚiGW. 

 

 

2. Finanse 
 

Zadanie 2.1 Sprawne, 
efektywne i transparentne 

zarządzanie finansami 

Zadanie 2.2 Efektywne zarządzanie 
programami priorytetowymi 

Zadanie 2.3 Modelowanie 
finansowe działalności 

WFOŚIGW 

Działanie 2.1.1 Sprawne, 
efektywne i transparentne 
procedury planowania 
finansowego 

Działanie 2.2.1 Transparentne i efektywne 
procedury opracowywania programów 
priorytetowych 

Działanie 2.3.1 Wypracowanie 
elastycznego, dostosowanego 
do bieżących wyzwań modelu 
finansowego działalności 
WFOŚiGW 

Działanie 2.1.2 Sprawne, 
efektywne i transparentne 
procedury monitorowania 
wykonania planów 

Działanie 2.2.2 Skuteczne procedury 
monitorowania wykonania programów 
priorytetowych 

 

Zadanie 2.1 Sprawne, efektywne i transparentne zarządzanie finansami 
Celem zadania jest dokonanie zmian w systemie zarządzania finansami NFOŚiGW, w tym planowania i monitorowania 

wykonania planów.  

Działanie 2.1.1 Sprawne, efektywne i transparentne procedury planowania finansowego 

Celem działania jest dokonanie zmian w systemie zarządzania finansami WFOŚiGW, między innymi poprzez 

opracowanie procedur i standardów planowania finansowego. W tym celu zostanie dokonana analiza wdrożonego w 

WFOŚiGW systemu i procedur, jego ocena, zaproponowanie zmian i ich wdrożenie. Produktem realizacji tego działania 

będą wdrożone sprawne, efektywne i transparentne procedury planowania finansowego.  

Działanie 2.1.2 Sprawne, efektywne i transparentne procedury monitorowania wykonania planów 

Celem działania jest dokonanie zmian w systemie zarządzania finansami WFOŚiGW, między innymi poprzez 

opracowanie procedur i standardów monitorowania wykonania planów (finansowego i działalności). W tym celu 

zostanie dokonana analiza wdrożonych w WFOŚiGW procesów i procedur, ich ocena, zaproponowanie zmian i ich 

wdrożenie. Produktem realizacji tego działania będą wdrożone sprawne, efektywne i transparentne procedury 

monitorowania wykonania planów.  

Zadanie 2.2 Efektywne zarządzanie programami priorytetowymi 
Celem zadania jest wdrożenie efektywnego i transparentnego systemu zarządzania programami priorytetowymi, w taki 

sposób, aby można było szybciej i bardziej elastycznie reagować na zmieniające się warunki rynkowe i środowiskowe. 

Zwiększenie elastyczności zarządzania programami, opracowanie jasnych kryteriów ich oceny, oceny możliwości ich 

wdrażania pozwoli na optymalne wykorzystanie dostępnych środków i dostosowanie oferty programowej do obecnych 

uwarunkowań strategicznych. 
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Działanie 2.2.1 Transparentne i efektywne procedury opracowywania programów priorytetowych 

Celem działania jest wdrożenie sprawnych procedur opracowywania programów priorytetowych i ich oceny pod 

względem środowiskowym na etapie tworzenia. W tym celu zostanie dokonana analiza obowiązujących w WFOŚiGW 

procedur, ich ocena, zaproponowanie zmian i ich wdrożenie. Produktem realizacji tego działania będą wdrożone 

transparentne i efektywne procedury opracowywania programów priorytetowych.  

Działanie 2.2.2 Skuteczne procedury monitorowania wykonania programów priorytetowych 

Celem działania jest wdrożenie sprawnych procedur monitorowania wykonania programów priorytetowych. W tym celu 

zostanie dokonana analiza obowiązujących w WFOŚiGW procedur, ich ocena, zaproponowanie zmian i ich wdrożenie. 

Produktem realizacji tego działania będą wdrożone skuteczne procedury monitorowania wykonania programów 

priorytetowych 

Zadanie 2.3 Modelowanie finansowe działalności WFOŚIGW 

Celem tego zadania jest opracowanie dostosowanego do zmieniających się potrzeb modelu finansowego działalności 
WFOŚiGW i rozwijanie kompetencji w zakresie nowoczesnych instrumentów finansowych.  

Działanie 2.3.1 Wypracowanie elastycznego, dostosowanego do bieżących wyzwań modelu finansowego 

działalności WFOŚiGW  
Celem działania jest opracowanie modelu finansowego działania WFOŚIGW, biorąc pod uwagę dostępność środków 
zagranicznych, cele strategiczne Polski, dostępne źródła finansowania, wdrażanie nowoczesnych instrumentów finansowych, 
preferowany udział finansowania zwrotnego do bezzwrotnego itp. Produktem działania będzie wypracowany model 
finansowy działalności WFOŚiGW, w tym modelowanie przychodów i wydatków.  

 

IV.4.3 Perspektywa Procesy wewnętrzne 
Celem perspektywy „Procesy wewnętrzne” jest usprawnienie operacyjnego działania organizacji, poprawa 

komunikacji wewnętrznej oraz rozbudowa (wdrażanie rozwiązań) w celu utrzymania systemu IT będącego na 

wysokim poziomie rozwoju gwarantującego spełnienie celów i wymagań WFOŚiGW w Kielcach. 

3. Procesy wewnętrzne 
 

Zadanie 3.1 Optymalizowanie 
procesów operacyjnych 

Zadanie 3.2 Usprawnienie przepływu 
informacji w WFOŚiGW 

Zadanie 3.3 Wdrożenie 
nowoczesnego środowiska IT 

Działanie 3.1.1 Dokonanie analizy 
procedur obowiązujących w 
WFOŚiGW pod kątem ich 
uproszczenia i wdrożenie 
zaproponowanych rozwiązań 

Działanie 3.2.1 Analiza obowiązującego 
obiegu dokumentów w WFOŚiGW, 
zaproponowanie zmian i ich wdrożenie 

Działanie 3.3.1 Rozpoznanie 
możliwości i wdrażanie 
automatyzacji realizowanych 
działań 

Działanie 3.1.2 Analiza i wdrożenie 
mechanizmów zarządzania zasobami 
(osobowymi, lokalowymi, 
technicznymi) 

Działanie 3.2.2 Usprawnienie przepływu 
informacji i sprawności komunikacji 
wewnętrznej. 

Działanie 3.3.2 Wprowadzenie 
spójnego, jednolitego i 
nowoczesnego środowiska 
informatycznego 

Działanie 3.1.3 Wzmocnienie roli 
kontroli zarządczej w 
funkcjonowaniu organizacji 

 

Działanie 3.3.3 Wdrożenie i 
utrzymanie adaptacyjnego 
modelu SOC (Security Operations 
Center) 

 

Zadanie.3.1 Optymalizowanie procesów operacyjnych 
Celem zadania poprawa skuteczności i efektywności realizacji wewnątrz organizacyjnych procesów operacyjnych, związanych 
z realizacją finansowania ochrony środowiska  

Działanie 3.1.1 Dokonanie analizy procedur obowiązujących w WFOŚiGW pod kątem ich uproszczenia i wdrożenie 

zaproponowanych rozwiązań 

Celem działania jest usprawnienie działania WFOŚiGW poprzez uproszczenie procedur obowiązujących wewnątrz 

organizacji, związanych z finansowaniem ochrony środowiska. Cel ten będzie zrealizowany poprzez dokonanie analizy 

procedur stosowanych w WFOŚiGW pod względem możliwości ich uproszczenia i zautomatyzowania. Po dokonaniu 
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analizy, zaproponowaniu zmian i przyjęciu docelowych rozwiązań, nastąpi okres wdrożenia tych zaleceń. Produktem 

działania będą wdrożone uproszczone procedury wewnętrzne obowiązujące w WFOŚiGW. 

Działanie 3.1.2 Analiza i wdrożenie mechanizmów zarządzania zasobami (osobowymi, lokalowymi, technicznymi) 

Celem działania jest uelastycznienie zarządzania zasobami: osobowymi, lokalowymi i technicznymi. W tym celu zostanie 

dokonana analiza obecnych zasobów, zaproponowanie zmian i ich wdrożenie. Produktem realizacji działania będzie 

strategia zarządzania zasobami: osobowymi, lokalowymi i technicznymi oraz ich wdrożenie. 

Działanie 3.1.3 Wzmocnienie roli kontroli zarządczej w funkcjonowaniu organizacji 

Celem działania jest usprawnienie działającej w WFOŚiGW kontroli zarządczej, czyli ogółu działań zapewniających 

realizację celów i zadań jednostki w sposób: zgodny z prawem, terminowy, efektywny i oszczędny. Cel ten zostanie 

zrealizowany poprzez ocenę obecnie stosowanego systemu, zaproponowanie zmian i ich wdrożenie. Produktem 

działania będą wdrożone nowe, skuteczne mechanizmy kontroli zarządczej i zarządzania ryzykiem. 

Zadanie 3.2 Usprawnienie przepływu informacji w WFOŚiGW 
Celem zadania jest sprawny przepływ informacji w WFOŚiGW pomiędzy wszystkimi komórkami organizacyjnymi, 

szczeblami zarządzania oraz pracownikami. 

Działanie 3.2.1 Analiza obowiązującego obiegu dokumentów w WFOŚiGW, zaproponowanie zmian i ich wdrożenie 

Celem działania jest doprowadzenie do sprawnego funkcjonowania obiegu dokumentów w WFOŚiGW, w tym obiegu 

elektronicznego. Wykonanie tego celu związane jest z przeprowadzeniem analizy obecnie funkcjonujących systemów, 

dokonanie ich oceny, zaproponowanie zmian i wdrożenie przyjętych rozwiązań. Produktem działania będzie wdrożony 

sprawny, przyjazny użytkownikom i nowoczesny system obiegu dokumentów. 

Działanie 3.2.2 Usprawnienie przepływu informacji i sprawności komunikacji wewnętrznej 

Celem działania jest usprawnienie komunikacji wewnątrz organizacji. W tym celu planowane jest opracowanie zasad i 

trybu wymiany informacji wewnątrz organizacji i jej wdrożenie. Produktem działanie będzie więc wdrożona strategia 

komunikacji wewnętrznej. 

Zadanie 3.3 Wdrożenie nowoczesnego środowiska IT   
Celem zadania jest rozwój w WFOŚiGW systemów usprawniających pracę, zwiększających efektywność realizacji zadań 

i zapewniających łatwy dostęp do informacji. W tym celu planowane jest cykliczne unowocześnianie  środowiska 

informatycznego oraz wykorzystanie zalet automatyzacji niektórych procesów i działań.  

Działanie 3.3.1 Rozpoznanie możliwości i wdrażanie automatyzacji realizowanych działań  

Celem tego działania jest poprawienie efektywności i skuteczności realizacji działań poprzez automatyzację niektórych 

procesów i działań. Produktem działania będą wdrożone nowoczesne, zautomatyzowane rozwiązania do wykonywania 

wybranych czynności. 

Działanie 3.3.2 Rozwój  spójnego, jednolitego i nowoczesnego środowiska informatycznego 

Celem działania jest usprawnienie działania WFOŚIGW jako organizacji poprzez rozwój spójnego, jednolitego i 
nowoczesnego środowiska informatycznego. Środowisko to powinno obejmować całość działalności WFOŚiGW. 
Produktem działania będzie wdrożone spójne, jednolite i nowoczesne środowisko informatyczne w tym m.in.: 
- integracja systemu dziedzinowego z systemem EZD, 
- wymiana interfejsów programowych systemu dziedzinowego, 
- wdrażanie nowych funkcjonalności systemu dziedzinowego w celu automatyzacji zadań, 
- wdrożenie (migracja)  nowych systemów sprawozdawczych, 
- usprawnienie systemów do obsługi wniosków, 
- cykliczna aktualizacja systemów informatycznych w tym bazodanowych. 

Działanie 3.3.3 Wdrożenie i utrzymanie adaptacyjnego modelu SOC (Security Operations Center) w zależności od 

nałożonych wymagań na organizacje w tym wymagań prawnych oraz wskazanych norm działania i 

przeciwdziałania cyberzagrożeniom. 

Celem działania jest możliwość szybkiego dostosowywania się do nowych zagrożeń i zmian w środowisku IT oraz 

wprowadzenie automatycznych mechanizmów reagowania na incydenty. Produktem działania będzie wdrożony model 

Security Operations Center (SOC). 
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IV.4.4 Perspektywa Rozwój 
Celem perspektywy „Rozwój” jest zapewnienie warunków do ciągłego uczenia się organizacji i rozwoju, nie tylko 

w sprawach bieżących, ale i perspektywicznych. 

4. Rozwój 
 

Zadanie 4.1 Rozwój WFOŚiGW w nowych obszarach 
działalności 

Zadanie 4.2 Zwiększenie atrakcyjności WFOŚiGW jako 
nowoczesnego pracodawcy 

Działanie 4.1.1 Rozwój WFOŚiGW jako centrum 
kompetencji (w tym doradztwa) 

Działanie 4.2.1 Opracowanie i wdrożenie działań 
mających na celu dostosowanie WFOŚiGW jako 
pracodawcy do zmieniających się warunków rynkowych 

 

Zadanie 4.1 Rozwój WFOŚiGW w nowych obszarach działalności 
Celem zadania jest rozwój organizacji, nie tylko w kierunkach już zagospodarowanych, ale także w nowych obszarach, 

które mogą być jeszcze nie zidentyfikowane. 

Działanie 4.1.1 Rozwój WFOŚiGW jako centrum kompetencji (w tym doradztwa) 

Celem działania jest rozwój WFOŚiGW jako centrum kompetencji. Przez centrum kompetencji rozumiana jest 

działalność związana z szeroko rozumianym świadczeniem usług, w tym m.in. doradczych. Produktem działania będzie 

wdrożona działalność WFOŚiGW jako centrum kompetencji 

Zadanie 4.2 Zwiększenie atrakcyjności WFOŚiGW jako pracodawcy 
Celem zadania jest zapewnienie WFOŚiGW kompetentnej, zmotywowanej i wykwalifikowanej kadry pracowniczej. Cel 

ten będzie realizowany poprzez zwiększanie atrakcyjności WFOŚiGW jako nowoczesnego pracodawcy, który będzie 

zachęcał wartościowe osoby do dołączenia do zespołu i był zdolny do zatrzymywania doświadczonych pracowników. 

Działanie 4.2.1 Opracowanie i wdrożenie działań mających na celu dostosowanie WFOŚiGW jako pracodawcy do 

zmieniających się warunków rynkowych 

Celem działania jest zapewnienie odpowiednich kadr oraz zwiększenie szans na pozyskanie pracowników z potencjałem 

do realizacji wyzwań stojących przed WFOŚiGW. Realizacje tego działania będzie odbywała się między innymi poprzez 

dążenie WFOŚiGW do stania się nowoczesnym pracodawcą (nastawionym na zespół, współpracę, ludzi, talenty, zwinny 

i oparty o wizję). 
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V. System wdrażania Strategii działania  

V.1 Struktura wdrażania 

Nad całością wdrażania Strategii działania będzie czuwała kadra zarządzająca funduszu, sukcesywnie analizując i 
wdrażając ewentualne sugestie pracowników merytorycznych z poszczególnych zespołów. 

V.2 System monitoringu 

Realizacja poszczególnych działań i zadań określonych w Strategii będzie monitorowana na bieżąco przez kadrę 
zarządzającą, m.in.: z wykorzystaniem narzędzi informatycznych będących w dyspozycji funduszu, z uwzględnieniem 
wdrażanych rozwiązań jak również zgłaszanych przez beneficjentów pomocy potrzeb 

V.3 Plan komunikacji 
Działania związane z komunikowaniem na temat Strategii Działania WFOŚiGW w Kielcach w zakresie priorytetów 

środowiskowych, celu strategicznego, promocji misji i wizji WFOŚIGW zostaną zaplanowane i wdrażane.  

Grupami docelowymi będą w szczególności:  

1. Media masowe, ze szczególnym uwzględnieniem mediów opiniotwórczych  

2. Partnerzy społeczni i partnerzy gospodarczy, w tym beneficjenci WFOŚiGW  

3. Organizacje społeczeństwa obywatelskiego.  

Do przekazywania komunikatów planowane jest wykorzystanie własnych kanałów WFOŚiGW oraz korzystanie z 

zewnętrznych kanałów dopasowanych do grup docelowych i komunikowanych zagadnień. 



32 
 

VI. Analiza Ryzyk  
 

Strategia Działania Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2025-2028, jako 

dokument strategiczny, wymaga analizy ryzyka. W związku z powyższym dokonano identyfikacji i oceny  ryzyk, których 

ziszczenie się może mieć wpływ na realizację celów założonych w niniejszej Strategii.  

Każdemu ryzyku przypisane zostało prawdopodobieństwo jego materializacji oraz waga lub inaczej siła potencjalnego 

oddziaływania. Obydwie te wartości określono w oparciu o 3-poziomową skalę, gdzie 1 oznacza 

prawdopodobieństwo/wagę niską, 2 – średnią i 3 – wysoką. Poziom ryzyka będący iloczynem tych dwóch wartości 

zawiera się więc w przedziale od 1 do 9, gdzie 1 oznacza ryzyko najmniej dotkliwe, z kolei 9 ryzyko o największym 

negatywnym wpływie. Ryzyka zostały uszeregowane według przypisanej im wagi.  Do oceny ryzyk wykorzystano 

poniższą skalę: 

Poziom ryzyka Wpływ 

7-9 wysoki 

4-6 średni 

1-3 niski 
 

Ocena ryzyka ujęta została w tab. nr 5
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Lp.  Opis ryzyka  Rodzaj ryzyka 
Prawdopodobieństwo 

materializacji ryzyka 

Waga 

ryzyka 

Poziom 

ryzyka 
Środki oraz działania zapobiegające  

1  2  3  4  5  6  7  

1. 

Brak możliwości terminowej 
realizacji stale rosnącej liczby zadań 

ze względu na ograniczone 

możliwości kadrowe 

 

organizacyjne 
3 3 9 

• wnioskowanie do NFOŚiGW o uproszczenie procedur oceny wniosków w 
ramach programu PP Czyste Powietrze 

• wnioskowanie do NFOŚiGW o zmiany w PP Czyste Powietrze polegające na 
czasowym zamykaniu naboru wniosków  

2. 

Utrata płynności finansowej na 

skutek nieterminowego 

otrzymywania zewnętrznych 

środków finansowych 

 

 

finansowe 
3  3  9 

• regularne monitorowanie zapotrzebowania na środki ze źródeł zewnętrznych  

• wczesne zgłaszanie potencjalnych zagrożeń podmiotom przekazującym środki 

 

3.  
Niewdrożenie nowych i brak 

aktualizacji istniejących systemów 

informatycznych   
IT 3  3  9  

• regularne monitorowanie potrzeb informacyjnych organizacji oraz 
efektywności jej pozyskiwania  

• modyfikacja bądź wymiana systemów nie spełniających aktualnych wymagań  

4.  Cyberterroryzm i ataki hakerskie  IT 3  3  9  

• bieżąca implementacja najnowszych rozwiązań systemowych z zakresu 
cyberbezpieczeństwa  

• regularne szkolenie pracowników z zakresu zapobiegania atakom oraz mitygacji 

ich skutków  

5. 

Niesatysfakcjonujący poziom 

komunikacji i obsługi beneficjentów  

PR 3 3 9  • zaplanowana, stała obecność w mediach społecznościowych i środkach 

masowego przekazu celem promowania oferty programowej funduszy;  

• usprawnienie komunikacji z beneficjentami programów masowych celem 

poprawy jakości obsługi  

6.  

Trudność z  
utrzymaniem/pozyskaniem 

adekwatnie wykwalifikowanej kadry 

pracowniczej  

HR 2 2 4  

• zapewnienie konkurencyjnych warunków pracy  
• stworzenie środowiska zapewniającego podnoszenie kwalifikacji zawodowych   
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Lp.  Opis ryzyka  Rodzaj ryzyka Prawdopodobieństwo 

materializacji ryzyka 
Waga 

ryzyka 
Poziom 

ryzyka Środki oraz działania zapobiegające  

6.  
Szeroko rozumiane zmiany prawne 

mające wpływ na tempo i zakres 

realizacji wyznaczonych celów    

 
 
 

prawne 2  2  4  

• stałe monitorowanie propozycji zmian legislacyjnych potencjalnie mających 
wpływ na działalność funduszy bądź beneficjentów  

• zgłaszanie uwag/zastrzeżeń na poziomie uzgodnień międzyresortowych 
poprzez nadzorujące ministerstwo  

• proaktywna adaptacja do zmieniającego się otoczenia prawnego  

7.  

Nieadekwatność oferty funduszy w 

stosunku do dynamicznie 

zmieniających się potrzeb 

rynku/beneficjentów  

rynkowe 1  2  2  

• regularne monitorowanie stopnia realizacji oraz zainteresowania 
prowadzonymi programami  

• implementacja natychmiastowych zmian w przypadku stwierdzenia 
problemów w istniejących programach  

• poszerzanie oferty w celu dotarcia do nowych segmentów rynku  

 



Strategia działania Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach 
na lata 2025-2028 
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VII. Spis rysunków, tabel, wykresów i użytych skrótów  
 

Spis rysunków: 

1. Schemat umiejscowienia Strategii Działania WFOŚiGW w Kielcach w systemie planowania strategicznego 

funduszy  

2. Schemat metodyczny koncepcji projektu i wdrażania Strategii działania 

 

 

Spis tabel:  

1. Porównanie wielkości uzyskanych przychodów, osiągniętego zysku oraz wysokości kosztów działalności 

Funduszu 

2. Finansowanie ochrony środowiska (przyznane dofinansowanie) 

3. Wartość udzielonego wsparcia w latach 2021-2024 w podziale na priorytety 

4. Efekty środowiskowe 

5. Ocena ryzyka 

 

Spis wykresów 

1. Wielkość kapitału (funduszu) własnego w latach 2014-2023  

2. Wartość udzielonego wsparcia w latach 2021 - 2024 

 

Wykaz użytych skrótów 

• POŚ – ustawa z dnia27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54)   

• NFOŚiGW – Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie 

• POIiŚ  - Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 

• FEnIKS – Fundusze Europejskie na Infrastrukturę Klimat i Środowisko 2021-2027 

 


